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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

JUDICIAL ACTUALITY

ABSTRACT

During the month of February 2015, in Romania, the Criminal Procedural Law has been
affected by a new admission of a constitutional challenge, concerning art. 374 paragraph (7) second
thesis from thePenal Procedure Code of Romania.

A decision of admittance of the constitutional challenge also affected art. 19 from Law no.
682/2002 with regard to witness protection.

The Regulation regarding the transfer and detachment of judges and prosecutors and
the Regulation regarding the organization and development of the promotion exam for
judges and prosecutors have undergone changes as the Superior Council of Magistracy has
decided.

Finally, in the field of accountancy and financial and tax law, the Accounting regulation on
single-entry bookkeeping system and Regulation no. 2/2015 on the activity of periodic and
unscheduled inspection by the Financial Supervisory Authority have been published.

Neconstitutionalitate: art. 11271 (,,Confiscarea extinsa”) alin. (2) lit. a) NCP

In M. Of. nr. 102 din 9 februarie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 11/2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1121
(~Confiscarea extinsa”) alin. (2) lit. a) NCP (Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009).

Vom prezenta, in cele ce urmeaza, continutul dispozitiilor care fac obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate:

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate|

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art.
1121 alin. (2) lit. a) NCP.

Art. 1121 alin. (2) lit. a) are urmatorul continut: , Confiscarea extinsi se dispune
dacd sunt tndeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobindite de persoana condamnatd, intr-o perioadd de 5 ani
inainte si, dacd este cazul, dupd momentul sdvdrsirii infractiunii, pand la data emiterii
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actului de sesizare a instantei, depdseste in mod vadit veniturile obtinute de aceasta in
mod licit; [...]".

D.C.C. nr. 356/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 1182alin. (2) lit. a) din Codul penal din 1969

Curtea retine faptul cd, printr-o decizie anterioard, Decizia nr. 356/2014 (M. Of.
nr. 691 din 22 septembrie 2014), aceasta s-a pronuntat asupra constitutionalitatii
prevederilor art. 1182(, Confiscarea extinsd”) alin. (2) lit. a) din Codul penal din
1969, constatand cd acestea sunt constitutionale in mdsura in care confiscarea
extinsd nu se aplicd asupra bunurilor dobandite inainte de intrarea in vigoare a
Legii nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si
a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012).

Prin decizia anterior ardtatd, referitor la critica autorului exceptiei potrivit
cdreia dispozitiile supuse controlului de constitutionalitate permit aplicarea cu
caracter retroactiv a mdsurii confiscdrii extinse, cu incdlcarea art. 15 alin. (2) din
Constitutie, atat timp cat aceasta se aplicd unor bunuri dobandite in urma cu pana
la 5 ani, dar anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 63/2012, Curtea a retinut ca: , sub
incidenta reglementdrii constitutionale consacrate de art. 15 alin. (2) referitor la
retroactivitatea legii penale sau contraventionale mai favorabile pot intra numai
normele de drept penal material (substantial) si nicidecum cele de drept penal
procedural care sunt de imediata aplicare”.

Curtea constatd ca dispozitiile art. 112! alin. (2) lit. a) NCP cuprind o solutie
legislativa identica cu cea a art. 1182 alin. (2) lit. a) din Codul penal din 1969, cele
doud texte fiind introduse in actele normative anterior ardtate prin Legea nr.
63/2012. Avand in vedere identitatea de obiect al prezentei exceptii cu cel al
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1182 alin. 2 lit. a) din Codul
penal din 1969, norma privind confiscarea extinsa prevazuta la art. 1121 alin. (2) lit.
a) din Codul penal nu poate depdsi limita temporald reprezentata de data intrarii
in vigoare a Legii nr. 63/2012, neputandu-se dispune cu privire la bunurile
dobandite de persoana condamnatd inaintea datei anterior referite, solutie de
principiu retinuta in Decizia nr. 356 din 25 iunie 2014, anterior analizata. Prin
urmare, Curtea constatd cd prevederile art. 112! alin. (2) lit. a) NCP nu pot depasi
limita temporald cu privire la confiscarea bunurilor dobandite inainte de intrarea
in vigoarea Legii nr. 63/2012, chiar dacd infractiunile pentru care s-a dispus
condamnarea sunt comise dupa aceastd datd, solutia contrara incadlcand principiul
neretroactivitdtii legii consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

D.C.C. nr. 11/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate

dispozitiilor art. 1121(,Confiscarea extinsa”) alin. (2) lit. a) NCP|
Prin Decizia nr. 11/2015, Curtea Constitutionald admite exceptia de
neconstitutionalitate ridicatda direct de Avocatul Poporului si constata
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ca dispozitiile art. 112! alin. (2) lit. a) NCP sunt constitutionale in masura in
care confiscarea extinsa nu se aplica asupra bunurilor dobandite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

Decizia ICCJ nr. 1/2015 - aplicarea dispozitiilor art. 308 NCP

In Monitorul Oficial nr. 105 din 10 februarie a.c. a fost publicatd Decizia
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal4 al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 1/2015, referitoare la sesizarea formulata de Curtea
de Apel Oradea — Sectia penald si pentru cauze cu minori prin care solicitd
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept in
sensul de a se stabili dacd infractiunea prevazutd de art. 308 din Codul penal este o
infractiune autonomd, o cauzd de reducere a limitelor de pedeapsd sau o forma
atenuatd a infractiunii prevazute de art. 295 din Codul penal.

In spetd, s-a retinut faptul ca sunt incidente urmétoarele dispozitii legale:

Art. 295 (,Delapidarea”) din Codul penal, care prevede urmatoarele:

,(1) Insusirea, folosirea sau traficarea de citre un functionar public, in interesul
sdu ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le
administreaza se pedepseste cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Tentativa se pedepseste”.

Art. 308 (, Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane”) din
Codul penal, care are urmatorul continut:

»(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-301 si 304 privitoare la functionarii
publici se aplicd in mod corespunzator si faptelor savarsite de cdtre sau in legatura
cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o
insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la
art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoane juridice.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime”.

Art. 154 (,Termenele de prescriptie a raspunderii penale”) din Codul penal,
care prevede urmatoarele:

(1) Termenele de prescriptie a rdspunderii penale sunt:

a) 15 ani, cand legea prevede pentru infractiunea sdvarsitd pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 20 de ani;

b) 10 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii
mai mare de 10 ani, dar care nu depdseste 20 de ani;

) 8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa inchisorii
mai mare de 5 ani, dar care nu depdseste 10 ani;
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d) 5 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa inchisorii
mai mare de un an, dar care nu depdseste 5 ani;

e) 3 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa inchisorii
care nu depdseste un an sau amenda.

(2) Termenele prevazute in prezentul articol incep sa curga de la data savarsirii
infractiunii. In cazul infractiunilor continue termenul curge de la data incetirii
actiunii sau inactiunii, in cazul infractiunilor continuate, de la data savarsirii
ultimei actiuni sau inactiuni, iar in cazul infractiunilor de obicei, de la data
savarsirii ultimului act.

3) In cazul infractiunilor progresive, termenul de prescriptie a raspunderii
penale incepe sd curga de la data savarsirii actiunii sau inactiunii si se calculeaza in
raport cu pedeapsa corespunzdtoare rezultatului definitiv produs.

(4) In cazul infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale, savarsite fata
de un minor, termenul de prescriptie incepe sd curgd de la data la care acesta a
devenit major. Dacd minorul a decedat inainte de implinirea majoratului, termenul
de prescriptie incepe sa curgd de la data decesului”.

Opinia specialistilor consultati

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (1) raportat la art. 473 alin. (5) din
Codul de procedurad penald, a fost solicitatd opinia specialistilor in drept penal
asupra chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

Prin urmare, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Andrei Radulescu” a comunicat
cd, in opinia sa, in alin. (1) al art. 308 din Codul penal este prevazutd o variantd
atenuatd a infractiunii de delapidare, imprimandu-se acesteia o gravitate in
abstract mai redusa datoritd faptului ca subiectul activ nemijlocit este un
particular, si nu un functionar public.

In ceea ce priveste a doua probleméa de drept supusa dezleggrii, s-a precizat c&
termenul de prescriptie a raspunderii penale pentru infractiunea prevazuta de art.
308 alin. (1) din Codul penal coroborat cu art. 295 alin. (1) din Codul penal este de
5 ani, potrivit art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul penal, corespunzator limitelor de
pedeapsa reduse si cuprinse intre 1 an si 4 luni inchisoare si 4 ani si 8 luni
inchisoare.

urisprudenta nationala in materie|

In ceea ce priveste jurisprudenta nationald, au fost identificate hotarari
judecdtoresti in aceastd materie la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a II-a penala,
Curtea de Apel Galati si la Judecatoria Sfantu Gheorghe (Curtea de Apel Brasov).

Astfel, prin Sentinta penald nr. 141 din 28 octombrie 2014, pronuntata
de Judecdtoria Sfantu Gheorghe in Dosarul nr. 34/119/2014, s-a dispus, printre
altele, schimbarea incadrarii juridice a faptelor retinute in sarcina inculpatei V.A.
din infractiunea de delapidare prevazuta de art. 215%alin. (1) si (2) din Codul penal
din 1968 cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul penal din 1968 in infractiunea de
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delapidare prevazutd de art. 295 alin. (1) din Codul penal cu referire la art. 308 din
Codul penal cu aplicarea art. 35 din Codul penal si art. 5 din Codul penal.

In baza art. 396 alin. (6) din Codul de procedurad penali raportat la art. 16 alin.
(1) lit. f) din Codul de procedura penald, s-a incetat procesul penal pornit
impotriva inculpatei pentru savéarsirea infractiunii de delapidare prevazute de art.
295 alin. (1) din Codul penal cu referire la art. 308 din Codul penal cu aplicarea art.
35 din Codul penal si art. 5 din Codul penal, ca urmare a intervenirii prescriptiei
rdspunderii penale.

Din considerentele hotararii rezultd ca la calcularea termenului de prescriptie
instanta a avut in vedere pedeapsa prevazutd in art. 295 din Codul penal redusa ca
efect al aplicdrii dispozitiilor art. 308 alin. (2) din Codul penal.

De asemenea, prin Decizia penala nr. 787 din 18 iunie 2014, pronuntatd in
Dosarul nr. 13.831/4/2013, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a II-a penalaa
admis apelul declarat de partea civila S.C. M.C. - S.R.L. impotriva Sentintei penale
nr. 1.412 din 15 aprilie 2014, pronuntatd de Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti in
Dosarul nr. 13.831/4/2013, si, printre altele, a dispus desfiintarea, in parte, a
sentintei penale apelate si, rejudecand, condamnarea inculpatei B.N. la pedeapsa
de 2 ani inchisoare, in baza art. 295 alin. (1) din Codul penal cu referire la art. 308
din Codul penal cu aplicarea art. 35 alin. (1) din Codul penal si art. 5 din Codul
penal.

Din considerentele hotdrarii rezultd cd limitele de pedeapsa care se iau in
considerare la calculul termenului de prescriptie a raspunderii penale sunt cele
prevazute de art. 295 alin. (1) din Codul penal, fard a se tine seama de reducerea cu
o treime la care face referire art. 308 din Codul penal, intrucét, potrivit art. 187 din
Codul penal, prin pedeapsa prevazuta de lege se intelege pedeapsa prevazutd in
textul de lege care incrimineazd fapta sdvarsitd, fard luarea in considerare a
cauzelor de reducere sau majorarea a pedepsei.

In sfarsit, prin Decizia penald nr. 468/A din 20 mai 2014, pronuntatd in
Dosarul nr. 187/44/2014,Curtea de Apel Galati - Sectia penali si pentru cauze cu
minori si familie a admis contestatiile in anulare formulate de contestatorii $.T. si
D.N. impotriva Deciziei penale nr. 87/A din 19 februarie 2014 a Curtii de Apel
Galati, a desfiintat decizia si, in rejudecare, a admis apelurile declarate de
contestatorii $.T. si D.N. si a dispus, printre altele, schimbarea incadrdrii juridice a
faptelor deduse judecitii din infractiunea de delapidare prevazuta de art. 215! alin.
(1) si (2) din Codul penal din 1968, cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul penal din
1968, in infractiunea de delapidare prevazutd de art. 295 alin. (1) din Codul penal
raportat la art. 308 din Codul penal, cu aplicarea art. 35 din Codul penal si art. 5
din Codul penal, pentru inculpatul S.T., si din infractiunea de delapidare
prevazuta de art. 2151 alin. (1) din Codul penal din 1968, cu aplicarea art. 41 alin.
(2) din Codul penal din 1968, in infractiunea de delapidare prevazuta de art. 295
alin. (1) din Codul penal raportat la art. 308 din Codul penal, cu aplicarea art. 35
din Codul penal si art. 5 din Codul penal pentru inculpata D.N.
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In baza art. 396 alin. (6) din Codul de procedurad penali raportat la art. 16 alin.
(1) lit. f) teza a II-a din Codul de procedura penald, art. 122 alin. (1) lit. d) si art. 124
din Codul penal din 1968 s-a dispus incetarea procesului penal pornit impotriva
inculpatilor $.T. si D.N. pentru sdvarsirea infractiunilor de delapidare.

Din considerentele hotdrarii rezultad cd instanta care a rejudecat apelul a avut in
vedere la calcularea termenului de prescriptie pedeapsa prevazutd in art. 295 din
Codul penal redusa ca efect al aplicdrii dispozitiilor art. 308 alin. (2) din Codul
penal.

Inalta Curte a retinut faptul ci in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului nu au fost identificate decizii relevante in
problema de drept analizata.

Punctul de vedere al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
ustitie|

Inalta Curte a luat in considerare si punctul de vedere al Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie. Prin urmare, Ministerul Public -
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a propus urmitoarea
solutie cu privire la chestiunile de drept ce fac obiectul sesizarii:

Dispozitiile art. 308 din Codul penal reprezinta o variantd atenuatd a
infractiunii de delapidare prevazute de art. 295 din Codul penal.

Termenul de prescriptie a raspunderii penale pentru infractiunea prevazuta de
art. 295 din Codul penal coroborat cu art. 308 din acelasi cod va fi de 5 ani, conform
dispozitiilor art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul penal, corespunzdtor limitelor de
pedeapsd reduse cuprinse intre 1 an si 4 luni si 4 ani si 8 luni inchisoare.

Raportul asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii

De asemenea, Inalta Curte a avut in vedere si opinia judecatorului-raportor.
Astfel, referitor la chestiunile de drept a cdror dezlegare se solicitd, opinia
judecdtorului-raportor a fost in sensul ca dispozitiile art. 308 alin. (1) din Codul
penal reprezintd o variantd atenuata a infractiunii de delapidare prevazute de art.
295 din Codul penal si cd termenul de prescriptie a rdspunderii penale pentru
infractiunea prevazuta de art. 295 alin. (1) raportat la art. 308 din Codul penal este
de 5 ani, potrivit art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul penal, corespunzator limitelor de
pedeapsa, astfel cum au fost reduse cu o treime, cuprinse intre 1 an si 4 luni si 4 ani
si 8 luni inchisoare.

Decizia ICCJ nr. 1/2015

Prin Decizia nr. 1/2015, ICCJ admite sesizarea formulati de citre Curtea
de Apel Oradea - Sectia penala si pentru cauze cu minori, prin care se solicita
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pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a
problemelor de drept, respectiv: dacd infractiunea prevazuta de art. 308 din
Codul penal este o infractiune autonomad, o cauza de reducere a limitelor de
pedeapsd sau o formad atenuatd a infractiunii prevazute de art. 295 din Codul
penal si dacd pentru infractiunea prevazutd de art. 308 din Codul penal
termenul de prescriptie a rdspunderii penale este de 5 ani, potrivit art. 154 alin.
(1) lit. d) din Codul penal, corespunzdtor limitelor de pedeapsa reduse si
cuprinse intre 1 an 4 luni inchisoare si 4 ani 8 luni inchisoare, sau este de 8 ani,
potrivit art. 154 alin. (1) lit. ¢) din acelasi cod, corespunzitor limitelor de
pedeapsa stipulate de lege pentru forma de baza, respectiv intre 2 ani si 7 ani
inchisoare.

fnalta Curte de Casatie si Justitie, stabileste ca dispozitiile art. 308 din
Codul penal reprezinti o varianta atenuatd a infractiunii de delapidare
prevazute de art. 295 din Codul penal.

La calcularea termenului de prescriptie a raspunderii penale se tine seama
de pedeapsa prevazutd de art. 295 din Codul penal raportat la art. 308 alin. (2)
din Codul penal.

Regulamentul privind transferul si detasarea judecatorilor si procurorilor,
modificat (Hotararea CSM nr. 113/2015)

In M. Of. nr. 122 din 17 februarie 2015, a fost publicatd Hotdrarea Plenului
CSM nr. 113/2015pentru modificarea Regulamentului privind transferul si
detasarea judecatorilor si procurorilor, delegarea judecatorilor, numirea
judecatorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea
judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de judecator,
aprobat prin Hotdrarea Plenului CSM nr. 193/2006 (M. Of. nr. 329 din 12 aprilie
2006; cu modif. si compl. ult.).

Hotararea CSM nr. 113/2015 a fost adoptatd in vederea dispozitiilor art. 38
alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (rep. M.
Of. nr. 628 din 1 septembrie 2012; cu modif. ult.) si ale art. 60 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (rep. M. Of. nr. 826 din 13
septembrie 2005; cu modif. si compl. ult.).

De asemenea, Hotdrarea CSM nr. 113/2015 a fost adoptatd in temeiul art. 133
alin. (5) din Constitutie si in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004.

Vom prezenta, in continuare, modificarea adusa respectivului regulament:

Art. 2 alin. (1) din Regulamen

Vechea reglementare

Potrivit vechii reglementdri, art. 2 alin. (1) din Regulament prevedea faptul ca
in scopul informarii judecdtorilor si procurorilor care intentioneaza sa formuleze
cereri de transfer, se publicd, de regula, in prima zi lucrdtoare a fiecdrei luni, pe
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pagina de internet a CSM, lista posturilor vacante de executie de la toate instantele
si parchetele, precum si a posturilor care urmeaza a se vacanta. Posturile vacante
de conducere de presedinte si vicepresedinte la curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate si judecdtorii, de procuror general al parchetului de pe langa curtea de
apel, prim-procuror al parchetului de pe langad tribunal, prim-procuror al
parchetului de pe langd tribunalul pentru minori si familie sau prim-procuror al
parchetului de pe langa judecatorie si de adjuncti ai acestora, precum si cele
prevazute la art. 53-55 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificdrile ulterioare, nu se ocupa prin transfer, ci
potrivit procedurilor speciale stabilite prin lege si regulament.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementiri, art. 2 alin. (1) din Regulament prevede: ,In scopul
informirii judecdtorilor si procurorilor care intentioneazd sa formuleze cereri de transfer, se
publicd, de requld, in prima zi lucrditoare a fiecdrei luni, pe pagina de internet a CSM, lista
posturilor vacante de executie de la toate instantele si parchetele, precum si a posturilor care
urmeazd a se vacanta. Posturile vacante de conducere de la instante si parchete nu se
ocupd prin transfer, ci potrivit procedurii speciale stabilite de lege si requlament” .

Regulamentul privind organizarea si desfdasurarea concursului de promo-
vare a judecatorilor si procurorilor, modificat (Hotararea nr. 148/2015)

In M. Of. nr. 122 din 17 februarie 2015, a fost publicatsd Hotirarea Plenului
CSM nr. 148/2015 pentru modificarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea concursului de promovare a judecatorilor si procurorilor, aprobat
prin Hotdrarea Plenului CSM nr. 621/2006 (M. Of. nr. 825 din 6 octombrie 2006; cu
modif. si compl. ult.).

Hotararea CSM nr. 148/2015 a fost adoptatd avand in vedere dispozitiile
art. 38 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii
(rep. M. Of. nr. 628 din 1 septembrie 2012; cu modif. ult.) si ale art. 43-47 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor (rep. M. Of. nr. 826 din
13 septembrie 2005; cu modif. si compl. ult.).

De asemenea, Hotdrarea CSM nr. 148/2015 a fost adoptatd in temeiul art. 133
alin. (5) din Constitutie si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004.

Vom prezenta, in continuare, modificarea adusa respectivului regulament:

Vechea reglementare

Potrivit vechii reglementdri, art. 1 din Regulament prevedea faptul ca
promovarea judecdtorilor si procurorilor in functii de executie, efectiva sau pe loc,
la tribunale, tribunale specializate, curti de apel, parchetele de pe langa aceste
instante, precum si la Parchetul de pe langs ICCJ se face numai prin concurs,
organizat la nivel national, in limita posturilor vacante existente, respectiv a
numadrului de locuri aprobat anual de CSM pentru promovarea pe loc.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 1 din Regulament prevede: , Promouvarea
judecdtorilor si procurorilor tn functii de executie, efectivi sau pe loc, la tribunale,
tribunale specializate, curti de apel, parchetele de pe langi aceste instante, precum si la
Parchetul de pe langi ICCJ se face numai prin concurs, organizat la nivel national, in
limita posturilor vacante existente, respectiv a numdrului de locuri aprobat anual de
CSM pentru promovarea pe loc. Posturile vacante de conducere de la instante si
parchete nu se ocupd prin concursul de promovare in functii de executie, ci
potrivit procedurilor speciale stabilite prin lege si regulament” .

RIL: Concedierea si preavizul, art. 78 si art. 76 lit. b) Codul muncii

In M. Of. nr. 138 din 24 februarie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Completul
competent sd judece recursul in interesul legii) nr. 8/2014 referitoare la recursurile
in interesul legii formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si
procurorul general al Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 78 Codul muncii, raportat la
prevederile art. 76 lit. b) din acelasi act normativ, respectiv daca nerespectarea de
catre angajator a dreptului angajatului la preaviz, in ipotezele previazute de
art. 75 alin. (1) din Codul muncii constituie un motiv de nulitate a masurii de
concediere si a deciziei de concediere si care sunt conditiile in care intervine
nulitatea deciziei de concediere si a masurii concedierii pentru omisiunea de a
indica in cuprinsul deciziei durata preavizului.

Examenul jurisprudentia

In urma verificarii jurisprudentei la nivelul intregii tiri, s-a constatat c nu
existd un punct de vedere unitarcu privire la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 78 din Codul muncii, raportat la prevederile art. 75 si art. 76 lit. b)
din acelasi act normativ, in legdtura cu doud probleme de drept, respectiv daca
nerespectarea de cdtre angajator a dreptului angajatului la preaviz, in ipotezele
prevazute de art. 75 alin. (1) din Codul muncii, republicat, constituie un motiv de
nulitate a masurii de concediere si a deciziei de concediere si care sunt conditiile in
care intervine nulitatea deciziei de concediere si a mdsurii concedierii pentru
omisiunea de a indica, in cuprinsul deciziei, durata preavizului.

Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

1. O primd problemd rezolvatd neunitar de catre instantele judecdtoresti
vizeazd nerespectarea de catre angajator a dreptului la preaviz.

1.1. Intr-o prim4 opinie, s-a retinut ca in cazul in care angajatorul nu respecta
dreptul la preaviz al angajatului nu intervine sanctiunea nulitatii deciziei de
concediere, insd angajatul are dreptul la despagubiri atat in cazul in care dreptul la
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preaviz nu a fost respectat deloc, cat si in cazul in care a fost acordat un termen de
preaviz mai mic decat cel stabilit in lege, in contractele colective de munca sau in
contractele individuale de muncd mai favorabile salariatului.

1.2. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald s-a aritat ci, in cazul in care
angajatorul nu respectd dreptul la preaviz al angajatului, intervine sanctiunea
nulitdtii masurii de concediere si a deciziei de concediere.

2. O altd problema rezolvata diferit de instantele judecdtoresti vizeaza
conditiile in care intervine nulitatea deciziei de concediere, atunci cand nu este
indicat termenul de preaviz.

2.1. Intr-o prima opinie, s-a retinut cd omisiunea de a indica in cuprinsul
deciziei de concediere durata preavizului atrage nulitatea absoluta a deciziei.

2.2. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald, s-a apreciat ci lipsa indicarii
duratei preavizului in decizia de concediere nu atrage nulitatea, daca a fost
indicatd in alt inscris si preavizul a fost, in mod efectiv, acordat.

Opinia procurorului genera

In ceea ce priveste prima problema de drept, se considera ca fiind in acord cu
litera si spiritul legii solutia potrivit careia, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 78 din Codul muncii, republicat, raportat la art. 75 din acelasi act
normativ, preavizul trebuie acordat salariatului anterior emiterii deciziei de
concediere; neacordarea preavizului, cu durata minimd prevdzutd de art. 75
alin. (1) din Codul muncii, republicat, atrage nulitatea absolutd a deciziei de
concediere si a masurii concedierii; dreptul la preavizul prevazut de lege in
favoarea salariatului nu poate fi inlocuit cu despdgubiri, chiar dacd aceasta
alternativd ar fi prevazutd in contractele colective sau individuale de muncs,
invocate de parti.

Din perspectiva celei de-a doua probleme de drept, reprezentata de interpre-
tarea si aplicarea dispozitiilor art. 76 lit. b) din Codul muncii, republicat, raportate
la dispozitiile art. 78 din acelasi act normativ, cu referire la aplicarea sanctiunii
nulitdtii deciziei de concediere si a madsurii concedierii, atunci cand, desi in
cuprinsul actului unilateral emis de angajator nu este indicatd durata preavizului,
totusi, acesta face dovada cd a acordat salariatului preavizul, anterior emiterii
deciziei, se apreciaza cd lipsa, din cuprinsul deciziei de concediere, a mentiunii
privind durata preavizului acordat salariatului nu este sanctionata cu nulitatea
deciziei si a masurii concedierii, atunci cdnd angajatorul face dovada ca a acordat
salariatului, anterior emiterii deciziei, preavizul cu durata minima prevazuta de
art. 75 alin. (1) din Codul muncii.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Raportul intocmit de judecatorii-raportori desemnati, conform art. 516
alin. (5) din Codul de procedura civild, a concluzionat cd, referitor la prima
problemd de drept, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 78 din Codul
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muncii, republicat, cu referire la art. 75 alin. (1) din acelasi act normativ,
neacordarea preavizului cu durata minima prevazuta de art. 75 alin. (1) din Codul
muncii, republicat, respectiv cu durata cuprinsda in contractele colective sau
individuale de muncd, dacd aceasta este mai favorabild angajatului, atrage
nulitatea absoluta a masurii de concediere si a deciziei de concediere.

In ceea ce priveste a doua problema de drept, s-a considerat c4, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 76 lit. b) din Codul muncii, republicat, raportate la
dispozitiile art. 78 din acelasi act normativ, lipsa din cuprinsul deciziei de
concediere a mentiunii privind durata preavizului acordat salariatului nu este
sanctionatd cu nulitatea deciziei si a mdsurii concedierii atunci cand angajatorul
face dovada cé i-a acordat salariatului preavizul cu durata minima prevazuta de
art. 75 alin. (1) din Codul muncii, republicat, sau cu durata prevdzuta in contractele
colective ori individuale de muncd, in ipoteza in care aceasta este mai favorabild
angajatului.

Obiectul recursurilor in interesul legii

Dispozitiile legale ce formeaza obiectul recursurilor in interesul legii sunt
urmatoarele:

Art. 75 alin. (1) Codul muncii: , Persoanele concediate in temeiul art. 61 lit. ¢) si d),
al art. 65 si 66 beneficiazi de dreptul la un preaviz ce nu poate fi mai mic de 20 de zile
lucrdtoare”.

Art. 76 lit. b) Codul muncii: , Decizia de concediere se comunicd salariatului in scris
si trebuie sd contind in mod obligatoriu: (...) b) durata preavizului”.

Art. 78 Codul muncii: ,Concedierea dispusd cu nerespectarea procedurii previzute
de lege este lovitd de nulitate absolutid”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 8/2014

Prin Decizia nr. 8/2014, ICCJ admite recursurile in interesul legii formulate
de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 78 din Codul muncii cu
referire la art. 75 alin. (1) din acelasi cod, neacordarea preavizului cu durata
minimd prevazutd de art. 75 alin. (1) din Codul muncii, republicat, respectiv cu
durata cuprinsa in contractele colective sau individuale de muncd, daca aceasta
este mai favorabild angajatului, atrage nulitatea absolutd a madsurii de
concediere si a deciziei de concediere.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 76 lit. b) din Codul muncii,
raportat la dispozitiile art. 78 din acelasi cod, lipsa din cuprinsul deciziei de
concediere a mentiunii privind durata preavizului acordat salariatului nu este
sanctionatd cu nulitatea deciziei si a masurii concedierii atunci cand angajatorul
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face dovada cd i-a acordat salariatului preavizul cu durata minima prevazuta
de art. 75 alin. (1) din Codul muncii sau cu durata prevdzutd in contractele
colective sau individuale de muncd, in ipoteza in care aceasta este mai
favorabila angajatului.

Neconstitutionalitate: Art. 19 din Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor

Conform comunicatului de presa din data de 26 februarie 2015, Curtea
Constitutionala s-a reunit pentru a dezbate cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor (rep. M. Of. nr. 288 din 18 aprilie 2014).

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate|

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 19 din
Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

Vom prezenta, in continuare, respectivele dispozitii:

Art. 19 din Legea nr. 682/2002 prevede: , Persoana care are calitatea de martor, in
sensul art. 2 lit. a) pct. 1 [martorul este persoana care se afld in una dintre urmdtoarele
situatii: (...) 1. are calitatea de martor, potrivit Codului de procedurd penald, si prin
declaratiile sale furnizeazd informatii si date cu caracter determinant in aflarea adevdrului
cu privire la infractiuni grave sau care contribuie la prevenirea producerii ori la recuperarea
unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin savdrsirea unor astfel de infractiuni], si
care a comis o infractiune gravd, iar inaintea sau in timpul urmdririi penale ori al judecitii
denuntd si faciliteazd identificarea si tragerea la raspundere penald a altor persoane care au
savdrsit astfel de infractiuni beneficiazda de reducerea la jumdtate a limitelor pedepsei
previzute de lege” .

Decizia Curtii Constitutionale|

Curtea Constitutionald, cu majoritate de voturi, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa reglementata de art. 19
din Legea nr. 682/2002, care exclude de la beneficiul reducerii la jumatate a
limitelor pedepsei prevazute de lege persoana care are calitate de martor, in
sensul art. 2 lit. a) pct. 1 din lege, si care nu a comis o infractiune grava, este
neconstitutionala.

Pentru mai multe detalii privind respectivul comunicat de presd, intrati pe
site-ul Curtii Constitutionale (www.ccr.ro).
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Neconstitutionalitate: Art. 374 (,,Aducerea la cunostinta a invinuirii, lamuriri
si cereri”) alin. (7) teza a doua Cod procedura penala

Conform comunicatului de presa din data de 26 februarie 2015, Curtea
Constitutionald s-a reunit pentru a dezbate cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 374 (,Aducerea la cunostinta a invinuirii,
lamuriri si cereri”) alin. (7) teza a doua C. pr. pen.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 374 alin.
(7) teza a doua C. pr. pen.

Vom prezenta, in continuare, respectivele dispozitii:

Art. 374 alin. (7) prevede: , Probele administrate in cursul urmdririi penale si
necontestate de citre parti nu se readministreaza in cursul cercetdrii judecitoresti. Acestea
sunt puse in dezbaterea contradictorie a pdrtilor si sunt avute in vedere de
instantd la deliberare”.

Decizia Curtii Constitutionale|

Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat cdsolutia legislativdi de excludere a
procurorului de la dezbaterea contradictorie a probelor, cuprinsa in art. 374
alin. (7) teza a doua C. pr. pen., este neconstitutionala.

Pentru mai multe detalii privind respectivul comunicat de presa, intrati pe
site-ul Curtii Constitutionale (www.ccr.r0).

Reglementarile contabile privind contabilitatea in partida simpla (OMFP
nr. 170/2015)

In M. Of. nr. 139 din 24 februarie 2015, s-a publicat Ordinul Ministerului
Finantelor Publice (MFP) nr. 170/2015 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind contabilitatea in partida simpla.

Vom prezenta, in continuare, continutul respectivelor reglementari:

Reglementarile contabile privind contabilitatea in partida simpla

Cap.I ,Aria de aplicabilitate”

Cap. I reglementeaza aria de aplicabilitate a respectivului ordin. Potrivit
acestuia, dispozitiile OMFP nr. 170/2015 se aplica de cdtre urmdtoarele categorii de
persoane:
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1. Persoanele fizice si asocierile fara personalitate juridicd, ale caror venituri
sunt supuse impozitului pe venit in conformitate cu prevederile Codului fiscal al
caror venit net anual este determinat in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, si este obtinut din urmadtoarele surse:

a) activitdti independente;

b) cedarea folosintei bunurilor;

¢) activitati agricole, silvicultura si piscicultura.

Persoanele care desfdsoard activitdti independente si care au obligatia tinerii
contabilitdtii conform prezentelor reglementdri sunt persoanele care obtin venituri
din:

a.l - activitati economice (persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale
si intreprinderi familiale);

a.2 - profesii libere (medici, avocati, notari, auditori financiari, consultanti
fiscali, experti contabili, arhitecti si alte profesii reglementate);

a.3 - drepturi de proprietate intelectuald (in conditiile in care opteaza pentru
determinarea venitului net in sistem real);

2. Persoanele sau entitdtile care, prin actul normativ de infiintare, prin legi
speciale sau prin alte acte normative, au obligatia tinerii contabilitatii in partida
simpld, cu exceptia persoanelor juridice fara scop patrimonial”.

Cap. II: ,Dispozitii generale privind tinerea contabilitatii in partida simpla”

In cadrul Cap. II sunt redate dispozitiile generale privind tinerea contabilitatii
in partida simpla. In continuare, vom prezenta prevederile capitolului respectiv:

,1.In sensul respectivelor reglementsri, contabilitatea in partidd simpla
reprezintd ansamblul registrelor si documentelor financiar-contabile, legal
reglementate, care servesc la evidentierea in contabilitate, in mod cronologic si
sistematic, a operatiunilor economico-financiare consemnate in documentele
justificative.

2. Persoanele care conduc contabilitatea in partidd simpld pot utiliza
formularele financiar-contabile prevdzute in respectivele reglementdri sau numai o
parte din acestea, in functie de elementele specifice activitdtii desfasurate, astfel
incat acestea sa permitd determinarea informatiilor necesare pentru indeplinirea
obligatiilor prevazute de legislatia in vigoare.

3.1In functie de necesitdti, persoanele care conduc contabilitatea in partida
simpld pot utiliza si alte formulare financiar-contabile prevazute in Normele
metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile, aprobate
prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3.512/2008 privind
documentele financiar-contabile, cu completdrile ulterioare. In acest caz,
elementele referitoare la conturi, debit, credit, semndturi de aprobare, avizare,
precum si alte elemente similare, nu se completeaza.
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4. Persoanele care conduc contabilitatea in partidd simpla pot folosi si alte
formulare prevazute in mod expres de acte normative care reglementeaza activitati
economice specifice (agriculturd, exploatarea masei lemnoase, jocuri de noroc etc.).

5. Formularele financiar-contabile pot fi pretipdrite sau editate cu ajutorul
sistemelor informatice de prelucrare automatd a datelor.

6.In conditiile utilizdrii sistemelor informatice, trebuie si fie respectate
criteriile minimale privind programele informatice utilizate in domeniul
financiar-contabil, prevdazute de Normele metodologice de intocmire si utilizare a
documentelor financiar - contabile, aprobate prin Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 3.512/2008 (M. Of. nr. 870 din 23 decembrie 2008, cu compl. ult.).

7. Factura se intocmeste, se utilizeaza, se corecteazd, se reconstituie (in cazul
pierderii, sustragerii sau distrugerii) si se arhiveazd in conformitate cu prevederile
Codului fiscal.

8. Persoanele care conduc contabilitatea in partidd simpld au obligatia sa
efectueze inventarierea la inceputul activitatii, cel putin o datd pe an, precum si la
incetarea activitatii.

9. Inventarierea cuprinde toate elementele de natura activelor si datoriilor care
contribuie la desfdsurarea activitdtii persoanei care conduce contabilitatea in
partida simpld si se face cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii.

10. In sensul prezentelor reglementiri, elementele patrimoniale sunt bunurile
si drepturile care contribuie la desfdsurarea activitdtii persoanei care conduce
contabilitatea in partidd simpld. Acestea cuprind: imobilizari corporale (mijloace
fixe), stocuri si imobilizdri necorporale, respectiv programe informatice, brevete,
licente, mdrci comerciale, drepturi si active similare.

11. Persoanele care conduc contabilitatea in partidd simpld nu intocmesc
situatii financiare anuale”.

Cap. III: ,Norme generale privind contabilitatea in partida simpla si
documentele financiar-contabile”

In cadrul Cap. III, sunt redate normele generale privind contabilitatea in
partidd simpla si documentele financiar-contabile. Vom prezenta, in continuare
respectivele norme:

»1. Contabilitatea in partidd simpld se tine in limba romand si in moneda
nationala.

2. Orice operatiune economico-financiard se consemneazd in momentul
efectudrii ei intr-un document care sta la baza evidentierii in contabilitatea in
partidd simpld, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

3. Documentele justificative care se evidentiaza in contabilitatea in partida
simpld angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit.
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4. Documentele justificative trebuie sa cuprindd urmadtoarele elemente
principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupad caz, sediul/adresa persoanei care
intocmeste documentul;

- numadarul documentului si data intocmirii acestuia;

- codul de inregistrare fiscald (cand este cazul);

- mentionarea pdrtilor care participd la efectuarea operatiunii
economico-financiare (cAnd este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar,
temeiul legal al efectudrii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;

- numele, prenumele si semndtura persoanei care a intocmit documentul,
dupad caz;

- alte elemente menite sd asigure consemnarea completd a operatiunilor
efectuate.

5. In documentele financiar-contabile nu sunt admise stersdturi, modificdri sau
alte asemenea procedee, si nici lasarea de spatii libere intre operatiunile inscrise in
acestea sau file lipsa.

6. Erorile se corecteaza prin tdierea cu o linie a textului sau a cifrei gresite,
pentru ca acestea sd poatd fi citite, iar deasupra lor se scrie textul corect sau cifra
corectd. Corectarea se face pe toate exemplarele documentului financiar-contabil si
se confirmd prin semndtura persoanei care a intocmit/corectat documentul,
mentionandu-se si data efectuadrii corecturii.

7.In cazul documentelor justificative la care nu se admit corecturi, cum sunt
cele pe baza cdrora se primeste, se elibereaza sau se justificda numerarul, ori al altor
documente pentru care normele de utilizare prevdd asemenea restrictii,
documentul intocmit gresit se anuleazd si se pdstreaza sau rdmane in carnetul
respectiv.

8. Inscrierea datelor in documente se face cu cerneald, cu pasts de pix sau prin
utilizarea sistemelor informatice de prelucrare automatd a datelor, dupa caz.

9. Pentru evidentierea in contabilitatea in partidd simpld a operatiunilor
efectuate se utilizeaza urmatoarele registre contabile: Registrul-jurnal de incasari si
plati (cod 14-1-1/b) si Registrul-inventar (cod 14-1-2/b), prevazute la cap. V.

10. Registrele de contabilitate se utilizeaza in strictd concordantd cu destinatia
acestora si se prezinta in mod ordonat si astfel completate, incat sa permitd in orice
moment identificarea si controlul operatiunilor economico-financiare efectuate.

11. Registrul-jurnal de incasdri si plati (cod 14-1-1/b) serveste la inregistrarea
cronologicd a tuturor sumelor incasate si pldtite, atat in numerar, cat si prin conturi
bancare.
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12. Sumele inregistrate in Registrul-jurnal de incasari si pldti (cod 14-1-1/b) se
totalizeaza lunar.

13. Registrul-inventar (cod 14-1-2/b) serveste la inregistrarea elementelor de
natura activelor si datoriilor inventariate.

14. Modelele registrelor de contabilitate utilizate de persoanele care conduc
contabilitatea in partidd simpld, precum si normele de intocmire si utilizare a
acestora sunt prezentate la cap. V.

15. Registrele de contabilitate parafate si inregistrate la organele fiscale
teritoriale anterior intrdrii in vigoare a prezentelor reglementdri pot fi utilizate
pand la epuizare, cu conditia respectdrii continutului de informatii si a normelor de
intocmire si utilizare a acestora prevazute la cap. V.

16. Elementele patrimoniale se evidentiaza in contabilitate la valoarea de
intrare, respectiv la cost de achizitie, de productie sau la pretul pietei, in baza
documentelor justificative care atestd dobandirea acestora.

17. Evidenta imobilizarilor corporale (mijloace fixe) se tine cu ajutorul Fisei
mijlocului fix (cod 14-2-2).

18. Operatiunile efectuate in valutd se evidentiaza in contabilitate in moneda
nationald, utilizandu-se cursul de schimb valutar de la data efectudrii operatiunii.

Prin curs de schimb de la data efectudrii operatiunii se intelege cursul de
schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a Romaniei, din ultima zi
bancard anterioarda operatiunii, disponibil ca informatie la momentul efectudrii
operatiunii (incasare, platd, emitere de documente).

Sumele aferente operatiunilor in valuta se inregistreaza in Registrul-jurnal de
incasdri si plati (cod 14-1-1/b) in lei, cu mentionarea in coloana de explicatii a
valorii in valuta.

19.1n conditiile utilizdrii aparatelor de marcat electronice fiscale, in
conformitate cu prevederile legale, documentul in baza cdruia se inregistreaza in
contabilitate incasdrile zilnice este raportul fiscal de inchidere zilnicd, respectiv
registrul special intocmit in conditiile defectarii aparatelor de marcat electronice
fiscale.

20.Tn caz de pierdere, sustragere sau distrugere a unor documente
financiar-contabile, se vor lua madsuri de reconstituire a acestora, cu aplicarea
prevederilor Ordinului ministrului economiei si finantelor nr. 3.512/2008, cu
completarile ulterioare”.

Cap. IV: ,Arhivarea si pastrarea documentelor financiar-contabile”

Cap. IV reglementeazda  arhivarea si  pdstrarea  documentelor
financiar-contabile. Vom prezenta, in continuare, dispozitiile respectivului capitol:

1. Persoanele care conduc contabilitatea in partidd simpla au obligatia sa
pastreze in arhiva lor registrele de contabilitate si documentele justificative care au
stat la baza evidentierii operatiunilor economico-financiare in contabilitatea in
partida simpla.
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2. Termenul de pastrare a Registrului-jurnal de incasari si plati (cod 14-1-1/b)
si a Registrului-inventar (cod 14-1-2/b) este de 10 ani.

3. Documentele justificative utilizate de persoanele care conduc contabilitatea
in partida simpld se pastreaza pe o perioada de 5 ani, cu exceptia statelor de salarii
care se pastreaza 50 de ani.

4. Documentele justificative care atestd provenienta unor bunuri cu durata de
utilizare mai mare decét perioada prevazuta la pct. 3 se pdstreaza pe perioada de
utilizare a bunurilor.

5. Arhivarea documentelor financiar-contabile se face cu respectarea
urmatoarelor reguli:

- documentele se grupeaza in dosare care se numeroteaza;

- gruparea documentelor in dosare se face cronologic si sistematic, in cadrul
fiecdrui an la care se referd acestea;

- dosarele contindnd documente financiar-contabile se pdstreaza in spatii
amenajate in acest scop, asigurate impotriva degradarii, distrugerii sau sustragerii,
dotate cu mijloace de prevenire a incendjiilor.

6. Arhivarea electronica a documentelor financiar-contabile se face cu
respectarea conditiilor prevazute de Normele metodologice de intocmire si
utilizare a documentelor financiar - contabile, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 3.512/2008, cu completarile ulterioare”.

Cap. V: ,Registrele si documentele financiar-contabile utilizate in scopul
conducerii contabilitatii in partida simpla”[1]

Cap. V contine prevederi cu privire la registrele si documentele
financiar-contabile utilizate in scopul conducerii contabilitdtii in partidd simpla,
fiind constituit din doud sectiuni, dupa cum vom vedea, in continuare:

Sect. 1: ,Nomenclatorul registrelor si formularelor financiar-contabile”

Nr. crt. Denumirea formularului Cod
1.  [Registrul-jurnal de incasari si plati 14-1-1/b
2. Registrul-inventar 14-1-2/b
3., Fisa mijlocului fix 14-2-2
4, Factura[2]

5. Aviz de insotire a marfii 14-3-6A
6. Lista de inventariere 14-3-12
7. Chitanta 14-4-1

8. Chitanta pentru operatiuni in valuta 14-4-1/a
9.  |Dispozitia de platd/incasare cdtre casierie 14-4-4
10.  [Statul de salarii 14-5-1/k

,In functie de necesititi, persoanele care conduc contabilitatea in partida
simpld pot utiliza si alte formulare financiar-contabile prevazute in Normele
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metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile, aprobate
prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3.512/2008, cu completdrile
ulterioare, precum si in alte acte normative”.

Sect. a 2-a: ,Modelele si normele de intocmire si utilizare a registrelor
contabile”

,1. REGISTRUL-JURNAL DE INCASARI I PLATI (cod 14-1-1/b)

Registrul-jurnal de incasari si plati este documentul contabil care serveste la
inregistrarea incasarilor si pldtilor aferente activitdtii persoanelor care conduc
evidenta contabild pe baza regulilor contabilitatii in partida simpla.

Registrul-jurnal de incasari si pldti se intocmeste intr-un exemplar,
inregistrarea operatiunilor pe baza documentelor justificative facandu-se distinct,
pe fiecare operatiune de incasare/plata.

In Registruljurnal de incasari si plati se inregistreazd atat operatiunile in
numerar, cat si cele efectuate prin contul curent de la bancg, la valoarea prevazuta
in documentele justificative, inclusiv taxa pe valoarea addugata.

Incasrile din Registruljurnal de incasari si plati cuprind:

- sumele incasate din desfdsurarea activitatii;

- aporturile in numerar si prin conturi bancare aduse la inceperea activitatii ori
in cursul desfidsurarii acesteia;

- sumele primite sub formd de credite bancare sau de alte imprumuturi;

- sumele primite ca despagubiri;

- sumele primite sub forma de sponsorizdri, mecenat sau donatii;

- sumele primite reprezentand forme de sprijin cu destinatie speciald din
fonduri nerambursabile (subventii);

- alte sume incasate (de exemplu: restituiri de impozite, taxe, penalitati)”.

»Platile din Registrul-jurnal de incasari si plati cuprind:

- platile efectuate in cadrul activitdtii desfdsurate in scopul realizarii de
venituri;

- sumele reprezentand restituirea aporturilor in numerar si prin conturi
bancare;

- sumele reprezentdind rambursarea de credite bancare sau de alte
imprumuturi;

- alte plati efectuate (de exemplu: penalitdti, amenzi platite s.a.).

Sumele inregistrate in Registrul-jurnal de incasari si plati se totalizeaza lunar.

In conditiile conducerii evidentei contabile in partida simpld cu ajutorul
tehnicii de calcul, fiecare operatiune economico - financiard se va inregistra in
ordine cronologicd, in functie de data efectudrii operatiunii de incasare/plata.

Registrul-jurnal de incasari si plati se editeaza anual sau la cererea organului
de control.

Registrul-jurnal de incasari si pldti se arhiveazd impreund cu documentele
justificative care au stat la baza intocmirii acestuia.
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Continutul minimal obligatoriu de informatii al Registrului - jurnal de incasari
si plati este urmatorul:

- data efectudrii operatiunii de incasare/platd;

- denumirea si numdrul documentului justificativ care std la baza inregistrarii
operatiunii;

- explicatii privind natura operatiunii;

- suma incasatd in numerar sau prin bancd, ce rezultd din fiecare document

justificativ;
- suma platitd in numerar sau prin bancd, ce rezulta din fiecare document
justificativ.
Nr. pagind ..............
REGISTRUL-JURNAL DE INCASARI SI PLATI”
Nr. Data Documentul | Expli- | Incasdri | Incasari Plati Plati
crt. | operatiuniide | (fel, numdr) | catii | Numerara | Bancd | Numerar | Banca
incasare/platd
0 1 2 3 4 5 6 7

,2. REGISTRUL-INVENTAR (cod 14-1-2/b)

Registru l-inventar serveste ca document contabil de inregistrare a elementelor
de natura activelor si datoriilor inventariate (elementele patrimoniale, creantele si
datoriile).

Registrul-inventar se intocmeste de catre persoanele care conduc contabilitatea
in partida simpld, intr-un exemplar.

Registrul-inventar se completeazda la inceputul activitatii, la sfarsitul
exercitiului financiar, precum si cu ocazia incetarii activitatii.

Registrul-inventar se completeazd prin inscrierea tuturor elementelor
inventariate, element cu element, sau prin preluarea totalurilor din listele de
inventariere a elementelor grupate dupd natura lor, potrivit optiunii persoanei
respective, in acest caz, listele de inventariere se anexeaza la Registrul-inventar.

In cazul incetarii activitatii, Registrul-inventar se completeazi cu valoarea
elementelor inventariate faptic la acea data.

In coloana 1 se inscrie numarul curent al fiecirei operatiuni inregistrate in
ordine cronologica.

In coloana 2 se inscriu elementele inventariate, fie element cu element, fie
denumirea grupei de elemente inventariate preluatd din lista de inventariere.

In coloana 3 se inscrie valoarea de inventar reprezentata de:

- valoarea de intrare a elementelor patrimoniale inventariate, potrivit
documentelor justificative, sau totalurile din listele de inventariere a elementelor
patrimoniale grupate dupd natura lor;

- valoarea ramasd de incasat, respectiv de platd, rezultatd in urma inventarierii
creantelor si a datoriilor.
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In conditiile conducerii evidentei contabile in partidd simpld cu ajutorul
tehnicii de calcul, Registrul-inventar se editeaza anual sau la cererea organului de
control.

Registrul-inventar se arhiveazd impreund cu documentele justificative care au
stat la baza intocmirii lui.

Nr. pagind ..............
3. REGISTRUL-INVENTAR la datade. ............. i
Nr. Denumirea elementelor Valoarea
crt. inventariate de inventar
1 2 3

Alte prevederi ale OMEFP nr. 170/2015

Potrivitart. 2OMEFP nr. 170/2015, reglementdrile contabile privind
contabilitatea in partidd simpld se aplica de cdtre urmaitoarele categorii de
persoane:

a) persoanele fizice si asocierile fard personalitate juridicd ale cdror venituri
sunt supuse impozitului pe venit in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, al caror venit net
anual este determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, fiind obtinut
din urmatoarele surse:

- activitati independente;

- cedarea folosintei bunurilor;

- activitati agricole, silvicultura si pisciculturd;

b) persoanele sau entitdtile care, prin actul normativ de infiintare, prin legi
speciale sau prin alte acte normative, au obligatia tinerii contabilitdtii in partida
simpld, cu exceptia persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Conform art. 3 OMFP nr. 170/2015, persoanele prevdzute la art. 2 lit. a) au
obligatia sd conducd evidenta contabila pe baza regulilor contabilitatii in partida
simpld sau, la optiunea acestora, pe baza regulilor contabilitatii in partida dubld, cu
exceptia celor pentru care in actul normativ de infiintare, in legi speciale sau in alte
acte normative existd prevederi exprese privind tinerea contabilitadtii in partida
simpla.

Art. 4 OMFP nr. 170/2015 prevede urmadtoarele:

(1) Persoanele prevazute la art. 2 lit. a) care conduc evidenta contabild pe baza
regulilor contabilitdtii in partidd simpld pot trece la conducerea contabilitdtii in
partidd dubla de la inceputul exercitiului financiar ulterior celui in care au decis
aceasta trecere.

(2) Persoanele infiintate dupd data intrdrii in vigoare a prezentului ordin, care
se incadreaza in categoria celor prevazute la art. 2 lit. a), pot opta pentru tinerea
contabilitatii in partida dubla de la data infiintdrii acestora”.
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Art. 5 OMFP nr. 170/2015 are urmdtorul continut:

»(1) Persoanele prevazute la art. 2 lit. a) care opteaza pentru tinerea evidentei
contabile pe baza regulilor contabilitdtii in partida dubld organizeaza si conduc
contabilitatea proprie in baza reglementdrilor contabile in vigoare, aplicabile
operatorilor economici, pand la nivel de balanta de verificare, fard a intocmi situatii
financiare anuale. Evidenta contabild astfel tinutd trebuie sd permita determinarea
informatiilor necesare pentru indeplinirea obligatiilor prevdzute de legislatia in
vigoare.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) intocmesc Registrul - jurnal (cod 14-1-1) si
Registrul-inventar (cod 14-1-2). Intocmirea, editarea si pastrarea registrelor
contabile si a celorlalte documente financiar-contabile se efectueaza conform
normelor privind documentele financiar-contabile, elaborate de Ministerul
Finantelor Publice.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1) vor prelua, pe baza inventarului si a
informatiilor privind creantele si datoriile, ca solduri initiale, la inceputul
exercitiului financiar pentru care au optat sa treacd la conducerea contabilitdtii in
partida dubld, sumele din documentele intocmite pentru tinerea contabilitatii in
partida simpla, respectiv din:

- Registrul-inventar;

- Registrul-jurnal de incasari si plati;

- fisa mijlocului fix;

- extras de cont;

- alte documente.
datorii, in vederea preludrii in contabilitatea in partidd dubla a acestor elemente, se
efectueazd cu ajutorul contului 455 «Sume datorate actionarilor/asociatilor».

Prin exceptie de la functiunea contului 455 «Sume datorate
actionarilor/asociatilor» prezentatd in reglementdrile contabile in vigoare,
aplicabile operatorilor economici, la trecerea de la contabilitatea in partida simpld
la contabilitatea in partida dubld se efectueaza urmadtoarele inregistrari:

- in creditul contului 455 «Sume datorate actionarilor/asociatilor» se
inregistreaza soldurile conturilor de natura activelor (imobilizdri, stocuri, creante,
disponibilitati banesti);

- in debitul contului 455 «Sume datorate actionarilor/asociatilor» se
inregistreaza soldurile conturilor de natura datoriilor.

Diferenta dintre valoarea activelor si valoarea datoriilor din contul 455 «Sume
datorate actionarilor/asociatilor» se va reflecta in soldul acestuia, astfel:

- sold creditor - cand valoarea activelor este mai mare decat valoarea
datoriilor;

- sold debitor - cand valoarea activelor este mai micd decat valoarea
datoriilor”.
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Art. 6 OMFP nr. 170/2015 stabileste faptul ca respectivul ordin intrd in vigoare
incepand cu data de 1 martie 2015.

Art. 7OMFP nr. 170/2015 prevede faptul cd la data intrarii in vigoare a
respectivului ordin se abroga urmdtoarele acte normative:

a) Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.040/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in
partidd simpld de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Codului fiscal (M. Of. nr. 642 din 16 iulie 2004);

b) Normele specifice de intocmire si utilizare a documentului Registrul-jurnal
de incasdri si plati (cod 14-1-1/b) cuprinse in anexa nr. 2 la Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 3.512/2008 privind documentele financiar-contabile (M.
Of. nr. 870 si 870 bis din 23 decembrie 2008, cu compl. ult.;

¢) Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 2.410/2007 privind aspecte
de naturd contabild si fiscald referitoare la practicienii in insolventd, persoane fizice
sau juridice, care isi desfdsoara activitatea in conformitate cu prevederile O.U.G.
nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventd, (M. Of. nr.
885 din 27 decembrie 2007).

[1] Normele metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar -
contabile cuprinse in tabelul de mai sus, cu exceptia celor aferente facturii si celor
doud registre, se regdsesc in Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.
3.512/2008, cu completdrile ulterioare.

[2] Factura se intocmeste si se utilizeaza in conformitate cu prevederile
Codului fiscal.

Activitatea de control periodic si inopinat desfasurata de catre Autoritatea
de Supraveghere Financiara (Regulamentul A.S.F. nr. 2/2015)

In M. Of. nr. 148 din 27 februarie 2015, s-a publicat Regulamentul nr. 2/2015
privind activitatea de control periodic si inopinat desfasuratd de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.).

Vom prezenta, in continuare, continutul respectivului regulament:

Regulamentul nr. 2/2015 privind activitatea de control periodic si inopina
desfasurata de citre Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.)

Cap. I: ,Dispozitii generale”

Potrivit art. 1, respectivul regulament stabileste in baza unor reguli unitare
cadrul procedural de desfasurare a activitdtii de control de cdtre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, denumita in continuare A.S.F., precum si drepturile si
obligatiile partilor implicate in activitatea de control, in vederea asigurarii unui
caracter unitar tuturor actiunilor intreprinse cu ocazia controlului desfasurat la
nivelul entitatilor reglementate si/sau supravegheate de catre A.S.F.
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Art. 2 prevede faptul cd in conformitate cu prevederile art. 212 din O.U.G. nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiara, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
113/2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare O.U.G.
nr. 93/2012, directiile de specialitate din cadrul A.SF. desfdsoara activitati de
control periodic si inopinat in vederea constatdrii modului de respectare a
reglementdrilor legale in vigoare de cdtre entitdtile reglementate si/sau
supravegheate de citre A.S.F.

Art. 3 prevede urmadtoarele:

»(1) Termenii si expresiile utilizate in prezentul regulament au semnificatia
prevazuta in legislatia specifica sectoarelor de supraveghere financiara.

(2) In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos au
urmadtoarele semnificatii, cu exceptia celor prevazute la alin. (2):

a) activitate de control - totalitatea actiunilor cu caracter periodic sau inopinat
efectuate in scopul verificarii activitatii/ operatiunilor desfasurate de cdtre entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de catre A.SF. ori determinate de
aparitia unor disfunctii sau sesizdri in scopul verificarii respectdrii reglementarilor
legale in vigoare;

b) ancheti - metodd de desfasurare a activitatii de control, realizatd la sediul
ASF., care urmareste stabilirea imprejurarilor si a conditiilor in care entitatile
mentionate la art. 2 alin. (1) lit. a) si ¢) din O.U.G. nr. 93/2012 au efectuat unele
operatiuni, in cazuri semnalate/identificate de incalcare a prevederilor legale
specifice;

¢) audiere - convocarea in baza unei decizii de audiere la sediul ASF. a
persoanelor vizate pentru determinarea conditiilor si imprejurdrilor in care a fost
desfdsurata o anumita activitate;

d) control inopinat - tip de control care constd in verificarea, de reguld la sediul
entitdtii, a uneia sau mai multor activitati/operatiuni derulate intr-o perioada de
timp determinatd si a indeplinirii de cdtre aceasta a uneia sau mai multor obligatii,
conform legislatiei incidente sectorului de supraveghere financiara;

e) control periodic - tip de control, realizat cu o anumitd ciclicitate, prin
verificarea, la sediul entitdtii, a activitatii/operatiunilor desfasurate pe o perioada
de timp determinatd si a indeplinirii de cdtre aceasta a obligatiilor conform
legislatiei incidente sectorului de supraveghere financiara;

f) control incrucisat - activitate de verificare la sediul entitatii sau al ASF. a
inscrisurilor/operatiunilor unei entitdti in corelatie cu inscrisurile/operatiunile
unei alte entitdti; controlul incrucisat poate avea si caracter inopinat;

g) coordonatorul echipei de control - persoana care are atributii specifice
incredintate prin decizia de control semnata de presedintele A.S.F.;

h) decizie de control - act administrativ adoptat la nivelul A.S.F. prin care se
dispune controlul periodic sau inopinat;
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i) echipd de control - persoanele desemnate prin decizie de control pentru
efectuarea actiunii de control;

j) entitate controlati - entitati reglementate si/sau supravegheate de citre A.S.F,,
prevazute la art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012;

k) persoand vizatd - persoana fizica si/sau juridicd, directori indirect implicata
in activitatea supusa supravegherii si controlului A.S.F,;

1) plan anual integrat de control - document aprobat de Consiliul A.S.F. prin
intermediul cdruia se stabileste programarea anuald a controalelor periodice;

m) proces-verbal de control - document care cuprinde totalitatea aspectelor
constatate ca urmare a desfasurdrii controlului periodic sau inopinat;

n) sectoare de supraveghere financiard - Sectorul instrumente si investitii
financiare, Sectorul asigurdri-reasigurdri, Sectorul sistemului de pensii private;

0) sondaj - metoda de verificare a inscrisurilor, a datelor si a operatiunilor
considerate ca reprezentative pentru ansamblul unei activitati;

p) structurd de control - componentd organizatorica din cadrul A.S.F. care are
atributii privind controlul periodic si inopinat”.

Art. 4 are urmdtorul continut:

»(1) Pentru exercitarea atributiei de control prevdazute la art. 2 alin. (1) din
O.UG. nr. 93/2012, in conformitate cu prerogativele stabilite prin lege, A.S.F.
coopereaza si face schimb de informatii cu orice alte institutii, organisme si
autoritati din Romania, din state membre si din state terte.

(2) ASFF. poate decide ca in actiunile de control la entitatile autorizate care
desfdsoara activitati in alte state membre ale Uniunii Europene in baza dreptului
de stabilire sau liberei circulatii a serviciilor si a unor protocoale bilaterale sa
participe autoritdtile competente din respectivele state, precum si autoritatile
europene relevante pentru activitatea respectivelor entitdti, ESMA sau EIOPA,
dupad caz.

(3) Consiliul A.S.F. aprobd actiunile de control mentionate la alin. (2), cu luarea
in considerare a informatiilor rezultate in urma cooperdrii cu autorititile
competente din statele membre unde isi desfdsoard activitatea entitatile autorizate
care vor face obiectul actiunilor de control”.

Cap. II: ,Functiile si atributiile structurilor de control”

Potrivit art. 5 activitatea de control este organizata procedural distinct pentru
fiecare sector de supraveghere financiard, in functie de particularitatile activitatilor
desfasurate la nivelul acestora, si are ca rol principal prevenirea, identificarea,
combaterea actelor si faptelor de incdlcare a legislatiei si a eventualelor abateri
comise in legdtura cu activitatile specifice desfasurate de entitatile prevazute la art.
2 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012, cu aplicarea mdsurilor/sanctiunilor ce se impun,
dupad caz.

Art. 6 prevede faptul cd A.S.F., in exercitarea atributiilor sale prevazute la art. 3
alin. (1) lit. c) si art. 212 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 93/2012, decide asupra tipului
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de control ce urmeaza a fi efectuat, precum si asupra locului de desfdsurare a
verificdrilor, in functie de scopul, obiectivele si complexitatea activitatii investigate,
in concordantd cu prevederile prezentului regulament si cu legislatia specifica
aplicabila fiecdrui sector de supraveghere financiara.

Potrivit art. 7 in aplicarea prevederilor art. 5, structurile cu atributii de control
periodic si inopinat indeplinesc urmatoarele functii:

a) functia de control, in scopul identificarii actelor si faptelor de incalcare a
legislatiei specifice aplicabile, rezultate din activitatea desfdsurata de catre entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de citre AS.F,;

b) functia de monitorizare a adoptarii masurilor dispuse de cdtre Consiliul
ASF.

Art. 8 prevede atributiile principale ale structurilor de control care efectueaza
activitati de control periodic si inopinat, pentru a realiza functiile prevazute la art.
7. Potrivit art. 8 respectivele structuri au urmadtoarele atributii:

a) efectueazd documentare care vizeazd entitatea ce va fi supusa controlului
privind activitdtile/operatiunile care au fost autorizate/supravegheate de catre
ASE,;

b) efectueaza actiuni de control la entitatile prevazute la art. 2 alin. (1) din
O.U.G. nr. 93/2012, inclusiv asupra persoanelor vizate;

<) verifica respectarea reglementarilor aplicabile entitatilor
controlate/ persoanelor vizate;

d) propun Consiliului A.S.F. adoptarea de masuri si/sau sanctiuni cu privire la
faptele constatate, in conditiile legii.

Cap. III: ,Reguli generale privind activitatea de control si responsabilitati”

Art. 9 prevede urmatoarele:

(1) Controlul periodic se organizeaza si se desfdsoara in baza unui plan anual
integrat de control, aprobat de citre Consiliul A.S.F.

(2) Planul anual integrat de control se va intocmi in conformitate cu
prevederile legale incidente in vigoare, in baza analizei riscurilor pe care le poate
induce entitatea ce va fi supusd controlului, avand in vedere si termenul de
prescriptie a contraventiilor prevazut in legislatia specifici sectoarelor de
supraveghere financiarad”.

Art. 10 are urmatorul continut:

»(1) Ciclicitatea controlului periodic se determina tindnd cont de perioada
anterior controlatd, natura si volumul activitatii entitatii, riscul si complexitatea
produselor si serviciilor oferite de cdtre aceasta, gradul de conformare observat
anterior, elementele relevante identificate in situatiile financiare anuale/rapoartele
financiare si tehnice periodice sau in raportarile de supraveghere prudentiala.

(2) In procesul de selectare a entitatilor care vor fi incluse in planul de control
se va tine cont si de rezultatele procesului de evaluare a entitdtilor derulat la
nivelul structurilor de supraveghere ale A.SF.
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(3) Selectarea operatiunilor si a documentelor ce urmeaza a fi verificate se
realizeazd de cdtre echipa de control, in baza tematicii de control, ludnd in
considerare obiectivele controlului, ponderea operatiunilor, precum si relevanta in
activitatea desfasurata de entitatea supusa controlului.

(4) Durata estimativd a controlului periodic si numadrul specialistilor care
formeaza echipa de control se stabilesc tinand cont de volumul de activitate al
entitdtii supuse verificarii si de complexitatea actiunii de control”.

Potrivit art. 11, A.S.F. poate decide reluarea verificarilor, extinderea perioadei
controlate, precum si a ariei de verificare, daca ulterior efectudrii activitatii de
control intrd in posesia unor informatii si date suplimentare referitoare la entitate si
operatiunile controlate.

Art. 12 prevede urmadtoarele:

(1) In baza colaborarii dintre structurile de control si cele de autorizare si
supraveghere privind analizele de conformitate si cele de prudentialitate, precum
si ca urmare a aparitiei unui/unei eveniment/informatii/sesizari care denota
posibile incdlcari ale legislatiei in vigoare si amenintd indeplinirea
misiunii/obiectivelor A.S.F., se poate proceda la initierea controlului inopinat care
urmdareste anumite obiective tematice strict delimitate.

(2) Controlul inopinat se hotdardste de catre presedintele A.S.F., care poate
declansa controlul din oficiu sau la solicitarea oriciruia dintre cei trei
vicepresedinti”.

Potrivit art. 13, controalele desfasurate la sediul entitdtilor pentru verificarea
modului de indeplinire a planului de masuri stabilit prin decizie a Consiliului
ASF., precum si controalele desfiasurate ca urmare a solicitdrilor entitatilor
autorizate, reglementate si supravegheate de cdtre A.S.F. de limitare, suspendare
sau de incetare a activitatii sunt asimilate controlului inopinat si intra sub incidenta
prezentului regulament si a legislatiei specifice fiecarui sector de supraveghere
financiara.

Art. 14 are urmatorul continut:

»(1) ASF. poate suspenda in situatii justificate un control periodic pentru o
perioadd de maximum 90 de zile si va notifica entitatea cu privire la data de la care
se va suspenda derularea acestuia si, ulterior, cu privire la data la care controlul va
fi reluat.

(2) Suspendarea controlului se hotdraste de catre presedintele A.S.F. cu avizul
vicepresedintelui coordonator.

(3) Notificarea privind reluarea actiunii de control va fi comunicatd entitatii
supuse controlului cu cel putin doud zile lucratoare inainte de data reludrii actiunii
de control”.

Potrivit art. 15, din motive obiective care tin de ASF. sau de entitatea
controlatd, precum si ca urmare a aparitiei unor elemente neprevazute care
restrictioneazad/impiedica desfdsurarea activitatii de control, durata actiunii de
control poate fi prelungitd pentru o perioada stabilitd in functie de situatia
existentd.
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Art. 16 are urmatorul continut:

»(1) Conducatorii structurilor de control din cadrul sectoarelor de supra-
veghere financiard sunt responsabili pentru organizarea si modul de desfdsurare a
activitatilor specifice de control.

(2) In exercitarea atributiilor, structurile de control din cadrul A.S.F. cola-
boreaza si fac schimb de informatii cu structurile de supraveghere, precum si cu
toate celelalte structuri organizatorice din cadrul A.S.F, in limita competentelor”.

Art. 17 prevede urmatoarele:

,(1) In situatii justificate, pentru asigurarea unei apliciri corecte si unitare a
prevederilor actelor normative emise de catre A.S.F., echipa de control solicitd
puncte de vedere structurilor organizatorice de specialitate din cadrul A.S.F., care
vor fi transmise acesteia.

(2) Structurile organizatorice de specialitate din cadrul A.S.F. sunt obligate sa
raspunda solicitdrilor primite din partea echipei de control in maximum cinci zile
lucrdtoare”.

Cap. IV: ,Drepturile si obligatiile entitatii controlate/persoanei vizate si ale
echipei de control”

Art. 18 reglementeaza drepturile entitatii controlate/persoanei vizate care face
obiectul actiunii de control:

a) sd fie notificatd cu privire la inceperea actiunii de control, in cazul
controlului periodic;

b) sd beneficieze, din partea echipei de control, de un tratament just si echitabil
bazat pe un dialog institutional constructiv;

¢) sd fie informatd cu privire la rezultatele controlului efectuat;

d) sa formuleze obiectiuni la procesul-verbal de control intocmit de echipa de
control, daca este cazul;

e) sa conteste mdsurile si sanctiunile dispuse prin actele emise de catre A.S.F.

Potrivitart. 19, pe durata desfdsurdrii activitdtii de control, entitatea
controlatd/ persoana vizata are urmdtoarele obligatii:

a) sd permitd accesul echipei de control in spatiile in care se desfdsoard
activitatea pentru care a fost autorizatd/avizatd de catre A.SF. precum si in
spatiile unde se afld documentele aferente activitatii desfdsurate si sistemele
informatice utilizate;

b) sa raspunda la solicitarea A.S.F. de a fi prezentd, respectiv reprezentata la
un nivel corespunzdtor, la data si ora stabilite, astfel incat sa asigure desfasurarea
optimd a activitatii de control;

C) sd permitd si sa asigure efectuarea in bune conditii a activitatii de control si
sd acorde sprijinul necesar desfasurdrii acesteia;

d) sd pund la dispozitia echipei de control, la termenele si in forma solicitata,
toate inscrisurile, informatiile, inregistrarile de orice fel, inclusiv cele telefonice in
legdtura cu ordinele de tranzactionare primite/transmise, fisierele, registrele si
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evidentele contabile aferente activitdtii pe care o desfdsoard, documentele in
original, copiile certificate conform cu originalul, precum si traducerea legalizata in
limba romand, dupa caz;

e) sd colaboreze pe intreaga perioadd de desfdsurare a activitdtii de control in
vederea determindrii situatiilor de fapt, prin prezentarea in intregime a faptelor
cunoscute si a tuturor documentelor justificative;

f) sa semneze procesele-verbale: de control, de ridicare date/documente si de
audiere.

Art. 20 prevede faptul cd in exercitarea atributiilor ce le revin, membrii echipei
de control au urmadtoarele drepturi:

a) sd aibd acces in spatiile in care entitatea controlatd isi desfasoard activitatea,
precum si in spatiile unde se afld documentele si sistemele informatice de evidenta
si prelucrare a datelor;

b) sd efectueze verificari in prezenta reprezentantului legal al entitatii
controlate sau a unei persoanei desemnate de cdtre acesta, care are obligatia de a
insoti echipa de control in orice sediu si incintd in care entitatea isi desfasoara
activitatea, inclusiv in sediile societdtilor carora le-au fost externalizate o parte
dintre activitdtile specifice;

c) sd solicite, in cazul audierilor, prezenta la sediul A.S.F. a reprezentantului
legal al entitatii controlate si a altor persoane/angajati, in vederea furnizdrii de
informatii si de note explicative scrise, precum si a prezentdrii de documente,
inscrisuri, registre si evidente contabile;

d) sd solicite si sd verifice, in totalitate sau prin sondaj, orice inscrisuri,
informatii, inregistrari de orice fel, inclusiv cele telefonice in legdturd cu ordinele
de tranzactionare primite/transmise, fisiere, registre si evidente contabile care pot
avea legdturd cu activitatea entitdtii controlate, inclusiv cu activitatile
externalizate/transferate de cdtre aceasta, dupd caz, precum si sistemele
informatice de evidenta si prelucrare a datelor;

e) sd solicite copii, dacd este cazul, ale documentelor, fisierelor, inscrisurilor,
registrelor si inregistrarilor contabile in forma fizica/scanate/electronic, dupa caz;

f) sd solicite toate informatiile si explicatiile referitoare la actiunile/ operatiunile
desfdsurate de catre entitatea supusa controlului;

g) sd solicite note explicative scrise reprezentantului legal al entitdtii controlate,
angajatilor acesteia, precum si reprezentantului legal al oricdrei altei entitati careia
i-au fost externalizate activitati specifice.

Art. 21 reglementeaza obligatiile pe care le au, in exercitarea atributiilor ce le
revin, membrii echipei de control. Potrivit respectivului articol, membrii echipei de
control au urmatoarele obligatii

a) sd aducd la cunostintd in scris conducdtorului ierarhic existenta sau aparitia
unui potential conflict de interese, asa cum este definit in Codul de eticd si
integritate al A.S.F., prin completarea unei declaratii in acest sens;
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b) sd se identifice prin prezentarea legitimatiei de serviciu si deciziei de
efectuare a controlului;

) sa aplice in mod corect prevederile legislatiei specifice aplicabile entitatii
controlate;

d) sa pastreze confidentialitatea asupra datelor si informatiilor obtinute;

e) sd efectueze controlul astfel incat sa afecteze cat mai putin activitatea
curentd a entitdtii controlate;

f) sd respecte programul de lucru al entitdtii controlate; controlul se poate
desfasura si in afara programului de lucru al entitatii, cu acordul scris al
reprezentantului legal al acesteia.

Cap. V: , Activitatea de control efectuata de catre A.S.F.”

Sect. 1: , Initierea controlului”

Art. 22 prevede urmadtoarele:

»(1) Decizia de control periodic/inopinat reprezintd mandatul de control
primit de echipa de control pentru a desfdsura actiunea de control. Documentul
este intocmit de structura de control, avizat de vicepresedintele coordonator si
semnat de presedintele A.S.F. Decizia de control cuprinde cel putin urmdtoarele
elemente:

a) temeiul legal al efectudrii controlului;

b) tipul controlului;

¢) data de inceput a actiunii de control;

d) perioada supusa controlului;

e) obiectul/tematica de control;

f) denumirea si adresa entitatii supuse controlului;

g) componenta echipei de control si coordonatorul acesteia;

h) semndtura presedintelui si stampila AS.F,;

i) numadrul si data deciziei.

(2) Echipa de control are obligatia de a inregistra decizia de control in registrul
de intrdri-iesiri al entitatii la data prezentarii acesteia, precum si in registrul unic de
control al entitatii careva fi supusa controlului”.

Art. 23 are urmatorul continut:

»(1) Structura de control are obligatia de a notifica entitatea care va fi supusa
controlului periodic printr-o adresd transmisa prin postd cu confirmare de primire
sau, dupd caz, prin fax, cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de data declansarii
actiunii de control.

(2) Notificarea transmisad entitdtii va cuprinde anexat obiectul/tematica de
control si, dupd caz, prima solicitare de documente”.

Art. 24 prevede urmadtoarele:

,(1) In cazul audierilor, structura de control va emite decizia de audiere
semnatd de vicepresedintele coordonator, in care se inscriu data si ora la care
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persoanele convocate se vor prezenta, obiectul audierii, precum si eventualele
documente care trebuie furnizate echipei de control.

(2) Data la care se vor prezenta persoanele convocate pentru audiere nu
trebuie sa depdseasca douad zile lucratoare de la data primirii deciziei”.

Sect. a 2-a: , Efectuarea controlului”

Art. 25 prevede faptul cd echipa de control are obligatia de a prezenta decizia
de control conducerii entitdtii supuse controlului sau unui reprezentant legal al
acesteia.

Potrivit art. 26, conducerea entitdtii supuse controlului are obligatia de a
informa personalul angajat cu privire la prezenta echipei de control si
responsabilitatea acestuia de a raspunde in cel mai scurt timp solicitarilor echipei
de control.

Art. 27 prevede urmatoarele:

»(1) Conducdtorul structurii de control are obligatia de a desemna un
coordonator al echipei de control, potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) lit. g).

(2) Coordonatorul echipei de control are atributia de a urmadri ca actiunea de
control sd se desfdsoare conform prevederilor legale in vigoare, membrii echipei de
control fiind rdspunzadtori de actiunile intreprinse in timpul controlului.

(3) Pentru atingerea obiectivelor activitatii de control, membrii echipei de
control vor utiliza tehnici si instrumente de control specifice (chestionar, sondaj,
interviu, observare etc.)”.

Conform art. 28, in desfasurarea activitdtii de control, echipa de control va
parcurge cel putin urmaétoarele etape:

a) analiza preliminard (pregdtirea controlului), respectiv analizarea entitatii ce
urmeazd a fi controlata, efectuata in functie de natura, amploarea si forma de
manifestare a riscurilor aferente activitatii, precum si de complexitatea produselor
si serviciilor oferite;

b) documentarea care se efectueaza la sediul entitatii controlate, prin utilizarea
tehnicilor si instrumentelor de control specifice;

¢) solicitarea de informatii suplimentare entitdtii controlate, in cazul in care
informatiile si probele obtinute nu sunt suficiente;

d) transmiterea procesului-verbal de control entitdtii controlate in vederea
semnarii si formuldrii de eventuale observatii.

Art. 29 prevede urmadtoarele:

»(1) Echipa de control poate solicita copii pe suport hartie si/sau pe suport
electronic, dupd caz, pentru documentele pe care le considerd necesare in
sustinerea constatdrilor si concluziilor actiunii de control.

(2) Pentru documentele pe suport hartie, copiile solicitate vor fi semnate, iar
pentru documentele pe suport electronic, acestea vor fi certificate prin declaratii
olografe sub semndtura privatd sau sub semndturd electronica extinsa de cdtre
conducatorul sau reprezentantul legal al entitatii controlate.
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(3) Documentele in original intocmite la solicitarea echipei de control vor fi
semnate de conducitorul sau de reprezentantul legal al entitatii controlate”.

Potrivit art. 30, componenta echipei de control poate fi modificatd/completata
in timpul deruldrii actiunii de control, temporar ori pentru intreaga perioada
ramasa.

Art. 31 prevede urmadtoarele:

(1) Entitatea supusa controlului are obligatia de a pune la dispozitia echipei
de control toate datele/documentele solicitate pentru a fi ridicate in copie/format
electronic de cdtre aceasta in baza unui proces-verbal de ridicare date/documente.

(2) La solicitdrile de informatii/explicatii formulate de membrii echipei de
control, orice angajat al entitdtii controlate sau persoand care se afld in relatii
contractuale cu aceasta este obligat(d) sa rdspunda in limita competentelor.

(3) Refuzul formal, tacit sau prin omisiune de a furniza informatiile solicitate
conform alin. (1), in forma si la termenele solicitate de cdtre echipa de control,
precum si impiedicarea fara drept a exercitarii prerogativelor conferite de lege
ASF. se vor consemna intr-un proces-verbal care va sta la baza adoptdrii de
masuri in conformitate cu reglementdrile in vigoare.

(4) Procesul-verbal de ridicare date/documente prevazut la alin. (1) cuprinde
cel putin urmatoarele elemente:

a) data si locul incheierii procesului-verbal;

b) numarul deciziei de control in baza cdreia a fost declansat controlul;

¢) numele, prenumele si functia persoanelor desemnate sa efectueze controlul;

d) denumirea entitdtii controlate;

e) numele, prenumele si functia reprezentantului legal al entitatii controlate
sau ale persoanelor care au reprezentat entitatea pe perioada controlului;

f) referiri la toate notele explicative date in scris de cdtre reprezentantul legal al
entitatii supuse controlului si de personalul acesteia;

g) numdrul de file prezentate/ridicate in format fizic si identificarea
documentelor prezentate/ridicate in format electronic;

h) inscrisuri, date, situatii si/sau informatii pe care echipa de control le
considera relevante;

i) mentiunea cd toate inscrisurile in original puse la dispozitia echipei de
control au fost restituite, iar copiile prezentate/ridicate de catre echipa de control
sunt complete si conforme cu originalele.

(5) Procesul-verbal de ridicare date/documente prevdazut la alin. (1) se
intocmeste in doud exemplare, unul pentru A.S.F. si celdlalt pentru entitatea
supusd controlului, si se semneazd de ambele parti. Cele doud exemplare ale
procesului-verbal de ridicare date/documente se inregistreaza cu acelasi numar de
inregistrare in registrul de intrdri-iesiri al entitatii supuse controlului.

(6) In cazul in care reprezentantul legal al entititii sau persoanele care au
reprezentat entitatea pe perioada in care s-a desfdsurat controlul refuza semnarea,
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acest fapt, precum si motivele invocate se consemneazd de cdtre echipa de control
in procesul-verbal de ridicare date/documente”.

Potrivit art. 32, in cazul audierilor se va intocmi un proces-verbal de audiere, in
doud exemplare, cate unul pentru fiecare parte implicatd, in care se vor mentiona,
dupd caz, elemente din cadrul celor prevazute la art. 31 alin. (4) si care va fi
inregistrat la Registratura A.S.F. Prevederile art. 31 alin. (2), (3) si (6) se vor aplica
in mod corespunzator si in cazul intocmirii procesului - verbal de audiere.

Art. 33 prevede faptul cd pe parcursul actiunii de control, echipa de control va
purta un dialog institutional ferm si constructiv cu entitatea controlata.

Sect. a 3-a: Intocmirea procesului-verbal de control si a notei de constatare”

Art. 34 prevede faptul ca in urma desfdsurdrii tuturor activitdtilor aferente
controlului periodic sau inopinat, echipa de control va intocmi un proces-verbal de
control, la sediul A.SF. sau la sediul entitatii controlate, care va contine intr-o
manierd clara si concisad cel putin elementele prevazute in anexa care face parte
integrantd din prezentul regulament, din care rezulta motivul de fapt si temeiul de
drept pe care acestea se fundamenteaza.

Potrivit art. 35, echipa de control va consemna in procesul-verbal de control
prevazut la art. 34, iregularitatile si disfunctionalitdtile constatate, structurate dupa
caz, atat pe elemente de conformitate, cat si pe elemente de risc.

Art. 36 are urmdtorul continut:

(1) Entitatea controlatd, sub semndtura reprezentantului legal, are dreptul de
a formula in scris obiectiuni cu privire la constatdrile consemnate in
procesul-verbal de control, dupd cum urmeaza:

a) In termen de maximum trei zile lucrdtoare de la data primirii
procesului-verbal de control, in cazul controlului inopinat;

b) in termen de maximum sapte zile lucrdtoare de la data primirii
procesului-verbal de control, in cazul controlului periodic.

(2) In situatii exceptionale, la solicitarea temeinic motivatd a entitatii si cu
acordul vicepresedintelui coordonator din cadrul A.S.F., termenele prevdazute la
alin. (1) lit. a) si b) pot fi prelungite cu o perioada care sd nu depdseascd durata
maxima acordatd initial.

(3) Entitatea controlatd are obligatia de a informa persoanele care sunt
responsabile cu privire ia constatdrile echipei de control legate de activitatea
acestora in vederea formularii de eventuale observatii”.

Art. 37 prevede urmadtoarele:

»(1) Procesul-verbal de control intocmit in conformitate cu prevederile
prezentului regulament se inregistreaza la Registratura A.S.F. si in registrul unic de
control al entitatii controlate.
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(2) In cazul in care entitatea refuzi semnarea si/sau inregistrarea actului de
control, echipa de control va consemna mentiunea «refuzda sa semneze» in
procesul-verbal”.

Potrivit art. 38, nota de constatare reprezintd un act de control bilateral si se
intocmeste de cdtre echipa de control, in cazuri exceptionale dupad cum urmeaza:

a) cand se constatd iregularitati si disfunctionalitdti ca urmare a controlului
efectuat, pentru clarificarea cdrora se impune continuarea verificarii la alta entitate
si/sau de catre alte structuri ale A.S.F. si/sau alte institutii;

b) cand se impune efectuarea unor verificari incrucisate si la alte entitati decat
cea la care s-a initiat controlul, in scopul instrumentdrii si fundamentdarii unor
constatari;

c) cand se constatd la o entitate supusd controlului iregularitati si
disfunctionalitdti a ciror reconstituire ulterioard nu mai este posibild. In aceasta
situatie, nota de constatare se intocmeste si se semneaza in momentul identificarii
deficientelor respective.

Art. 39 are urmatorul continut:

»(1) In nota de constatare se consemneazi situatia de fapt, precum si, dacd este
cazul, médsurile luate operativ de entitate pentru remedierea iregularitatilor si
disfunctionalitatilor identificate de catre echipa de control.

(2) Nota de constatare este anexa la procesul-verbal de control, se intocmeste in
doud exemplare, unul pentru echipa de control si unul pentru entitatea controlata,
si se semneaza de cdtre echipa de control, precum si de catre:

a) reprezentantul legal al entitatii controlate, in cazurile prevazute la art. 38 lit.
a)sib);

b) alte persoane in prezenta cdrora s-a efectuat constatarea, in cazul prevazut la
art. 38 lit. c).

(3) In cazul in care entitatea controlati refuzi semnarea notei de constatare de
cdtre reprezentantul legal, aceasta poate fi semnatd de maximum 2 martori sau, in
lipsa acestora, se va consemna mentiunea «refuza sa semneze»”.

Sect. a 4-a: ,,Finalizarea actiunii de control”

Art. 40 prevede urmadtoarele:

,(1) In situatia in care, in urma actiunii de control, entitatea nu a fost
sanctionatd sau nu au fost dispuse mdsuri cu privire la aceasta, finalizarea actiunii
de control este reprezentatd de comunicarea prin adresd scrisd cdtre entitatea
controlatd, prin care se atesta faptul cd, in urma activitatii de control, aceasta nu a
fost sanctionatad sau nu au fost dispuse masuri.

2) In situatia in care, in urma actiunii de control, au fost dispuse
sanctiuni/madsuri de catre Consiliul AS.F., actiunea de control se considera
finalizatd dupa comunicarea masurilor dispuse.

(3) Entitatea controlatd are obligatia de a transmite in termenul fixat stadiul
adoptdrii masurilor dispuse de cdtre Consiliul A.S.F.
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@) In cazul netransmiterii stadiului de implementare a masurilor dispuse,
entitatea controlatd este notificatd de cdtre directia de specialitate din cadrul A.S.F.
si are obligatia de a se conforma in termenul stabilit de cdtre A.S.F.”.

Cap. VI: ,Sanctiuni”

Art. 41 prevede urmatoarele:

»(1) Pe baza concluziilor rezultate in urma activitatii de control, Consiliul
ASF. poate aplica sanctiuni potrivit legislatiei aplicabile sectoarelor de
supraveghere financiard si/sau poate dispune madsuri in scopul prevenirii unor
situatii similare ori remedierii deficientelor constatate cu prilejul desfasurarii
controlului si poate sesiza alte institutii ale statului, potrivit competentelor
acestora.

(2) Netransmiterea la termen a stadiului adoptdrii masurilor dispuse de catre
AS.F. ca urmare a constatdrilor echipei de control se sanctioneaza in conformitate
cu prevederile legale in vigoare.

(3) Nerespectarea masurilor dispuse de catre A.S.F. ca urmare a constatarilor
echipei de control se sanctioneaza conform prevederilor legale in vigoare.

(4) Dispunerea sanctiunilor si/sau a masurilor se face in baza hotararii
Consiliului A.S.F., prin decizie semnatd de presedintele A.S.F., si se comunica
entitatii/ persoanei sanctionate”.

Potrivit art. 42, nerespectarea de catre entitdtile si persoanele vizate supuse
activitdtii de control a prevederilor prezentului regulament se sanctioneaza de
cdtre A.S.F. in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 43 prevede faptul céd la aplicarea sanctiunilor sau la dispunerea masurilor
pentru o spetd in cauza sau spete identice se va tine cont de punctele de vedere
exprimate anterior de cdtre A.S.F. in conditiile existentei aceluiasi cadru legal in
vigoare.

Art. 44 prevede urmatoarele:

»(1) Masurile sanctionatoare se pot publica in Buletinul A.S.F. si/sau, dupa
caz, In Monitorul Oficial al Romaniei.

(2) Monitorizarea aplicdrii sanctiunilor si/sau adoptarea masurilor prevazute
la art. 41 alin. (1) se realizeaza de cdtre structurile de specialitate din cadrul A.SF,,
conform atributiilor din Regulamentul de organizare si functionare al A.S.F.”.

Conform art. 45, persoanele fizice sau juridice sanctionate pot formula
plangere impotriva deciziei prin care sunt aplicate sanctiuni ori dispuse masuri, in
conformitate cu dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
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Cap. VII: ,Dispozitii tranzitorii si finale”

Potrivit art. 46, activitdtile de control in curs de desfasurare la data intrdrii in
vigoare a prezentului regulament vor continua in conformitate cu reglementdrile in
vigoare la data inceperii actiunii de control.

Art. 47 prevede urmatoarele:

(1) Structurile de control din cadrul sectoarelor de supraveghere financiara
vor asigura consolidarea si specializarea procedurilor proprii si metodelor de
control, in acord cu prevederile prezentului regulament si cu cele mai bune practici
in domeniu.

(2) Pentru aplicarea unei politici de control unitare la nivelul celor 3 sectoare,
structurile de control vor elabora cadrul de obiective urmadrit in activitdtile de
control periodic si vor asigura schimbul de informatii cu structurile de
supraveghere in ceea ce priveste atat abordarea bazata pe riscuri, cat si cea de
conformitate”.

Art. 48 dispune faptul cad respectivul regulament se publicd in Monitorul
Oficial si intrd in vigoare la data publicdrii acestuia.

Art. 49 prevede abrogarea Regulamentului Consiliului A.S.F. nr. 1/2014 (M.
Of. nr. 61 din 24 ianuarie 2014), la data intrdrii in vigoare a respectivului
regulament.



